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WSTEP

Wejscie w faze transformacji ustrojowej — przeksztalcenie pafstwa poiskiego w spoteczenstwo
demokratyczne z gospodarkg rynkowa. chol otworzylo perspektywistycznie nadziejg nz rozbudowe
infrastruktury spotecznej, przyniosic nowe zagrozenie, nis usuwajac powstatych po minionym okresie
problemow.

Nie ulega watpliwosci, e transformacja ustrojowa do gospodarki rynkowe] jest wyjatkowo trudnym okresem
przystosowawczym dia osdb malo przedsiebiorczych, dotknietych chorobami, inwalidztwem, obarczonych liczna
rodzing. starszych i rodzin niepetnych.

Dlatego ez istoing role przypisuje sie tutaj pormocy spoleczne), ktdrej celem jest udzielenie takiego wsparsia
asobom lub rodzinom, kidre umaoZliwi im samodzielng egzystengje, dajac szanse na zaspokajanie
podstawowych potizeb, aktywnos$¢ spoleczna, skuteczng realizacje rol spotecznych. ale takze szanse na
rozwoj,

Innymi siowy skutecznie pomoc, to pozbawic uprawnieri do pomocy spolecznej przez usuniecle, bads
ograniczenie dysfunkgji, - wyprowadzenie z grupy ryzyka w kazdym przypadku, kiedy jest to moziiwe.

Pomoc spoteczna jako instytucja spoleczna  odgrywa szczegdinie wazng rolg w okresie transformacgji
systemu spoleczno-gospodarczego, kidry charakteryzuje sie ponadprzecietnym obnizaniem misjsc pracy,
bezrobociem, emigracjg ludzi miodych | wykwalifikowanych, pauperyzacig ludnosci, nasilajacymi  sie
problemami mieszkaniowymni,

Koszty reformy systemu odczuwalne sa. po dzien dzisiejszy, gidwnie przez stabsze ekonomicznie grupy
spoteczne powodujgc powelna segregacje spoteczenstwa.

Cipracowanie ninigjszej strategii ma sie przyczynic do praktycznych rozwiazan, kidre pozytywnie wphyna na

wzmocnienie fub wsparcie spolecznosci lokaine] na drodze do osiagniecia petnej samodzielnod$ci w zyciu
spolecznym, przy wykorzystaniu umiejetnosci, codwiadczen innych podriotéw { Osrodkéw Pomocy Spotecznej,
Powiaiowego Urzedu Pracy, Szkdl, Stowarzyszen i innych organizasii pozarzadowych).
Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekerzystnych cech spolecznych regionu i na ich
podsiawie identyfikacja barier | przeszkéd oraz opracowanie dokumentu, dzieki ktéremu mozliwe bedzie
sprawne | racjonaine organizowanie dziater, zmierzajgcych do rozwigzywania probleméw spotecznych w
powiecie sepolefiskim, miadzy innymi poprzez wprowadzanie programéw stuzgcych realizacji zada’ pomocy
spoteczne].

Fodstawg strategii powinno byé maksymalne wykorzysianie isinisjacych w regionie zasobow,
potencjatu | korzysci plyngoych z jege uwarunkowan | potozenia. Dlatego bardzo wazne jest, aby oparta ona
byta na starannej i rzetelnie przygotowane] diagnozie istniejacego stanu regionu, jege mozliiwosci i zagrozen
craz infrastrukiury i zasobdw.

Kolgfnym etlapem pracy jest ustalenie i analiza dominujgocych w powiecie problemdw spotecznych, okreslenie
prioryietow, sformutowanie celdw strategicznych w obszarze psmocy drugiemu cziowiekowi.
Fodeczas opracowywania ponizszej strategii w ujeciu szeroko rozumizsne, pomocy spoleczne), Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Wiecborku korzystato z informaci, danych uzyskanych z:
ofrodkdw pomocy spoteczne] z terenu powiatu sepolenskiego,
- Powiatowego Urzedu Pracy w Sepoinie Kr.
- Urzedu Statystycznego w Bydgoszezy,
- organizacji pozarzadowych z ferenu powiaiu sepolefiskiego dzatajacych na polu szeroko rozumiane]
pomocy spofecznegj.
Komendy Powiatowe]j Policli w Sepdinie Kr.
szkot
Stralegia ukazuje stan obecny | mozliwosci w zakresie rozwiazywania probiemow spolecznych w powiscis

sepolenskim.
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W pierwsze] czesc’ przedstawiona jest ogbina sytuacja regionu, jego uwarunkowania gospodarcze |
spoteczne. Druga czest opracowania zawiera podstawowe informacie zwigzane z pomoca spoleczng w
powiecie —zakres udzielonych $wiadczen, infrastrukture na rzecz klientéw, kadre oraz dziatalnosé organizacii
pozarzadowych.

Kolejna czesc strategii to charakierystyka dominujgeych powodow korzys:ania z pomocy spotsczne] w powiecie
sepclenskim.
Ostatnia czes$d strategii to sformulowanie celow strategicznych w obszarze pomocy drugiemu cziowiekowi.
Stralegia  Rozwigzywania Problemow Spofecznych Powiatu Sepoleriskiego zostata wpisana w Strategie
Rozwoju Powiatu Sgpolenskiego oraz Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Woajewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego.
ROZDZIAL X
CHARAKTERYSTYKA POWIATU
SEPOLENSKIEGO

Dis okreslenia rozmiardw problemdw wyslepujacych na terenie powialu sepolenskiego oraz aby moc
im przeciwdziatac niezbedne jest poznanie 0goinej charakierystyki naszego powiatu.

Powiat Sepolenski zostai reaktywowany 01.01.12%99r na mocy ustawy z dnia 24 lipca 19981 o
wprowadzeniu zasadniczego, rajstopniowego podziatu terylorialnego paristwa.
Siedzibg powiatu jest miasto Sepolno Krajenskie.

1. Powierzchnia

W silad reakfywowanego powiatu sepolenskiego weszy bzteny gminy: Kamief Krajenski, Scpéinn
Krajenskie, Sosno i Wiechork, na terenie, kidrych lezg trzy miasla: Sepdino Krajenskie, Wischork i Kamien
Krajenski. Pod wzgledem liczby gmin w powiecie nalezy on do najmniejszych w wojewddziwis kujawsko-
pomorskim{ jak wynika z rysunku Nr 1 ).

Pod wzgledem powierzchni { 792km?), powiat sepolenski nalezy do mnigjszych powisiow bylego
wojewbdztwa bydgoskiego .

Na uzytki rolne przypada 524 km?, a na lasy 183 km* obszaru z czego wynika jednoznacznie, iz powiat ma
charakter rolniczy z duzymi predyspozycjami do rozwaju turystyki,

Na terenie Powiatu Sepolenskisgo funkcjonuje 2.338 indywiduainych gospodarsiw rolnych, kidryeh przecietna
powierzchnia wynosi 17 hektaréw, przy czym dominuig mate gospodarstwa rolne o powierzchni do 1 ha
uzytkow rolnych, kiorych jest 608, natomiast duzych indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni
powyze] 50 ha uzytkdw rolnych jest tyiko 53,

Pod wzgledem stanu rozwoju miejskiej sieci osadniczej, powial nalezy do powiatéw o dosyé dobrych
uwarunkowaniach rozwoju. Wskazniki liczby miast na 10Ckm? powierzchni bezlesnej oraz liczby miast na 10
000 mieszkancéw nalezg co najwigkszych w wojewddziwie { wskazujg one na siosunkowo faiwy dostep
mieszkancow do infrastruktury zgromadzone] w miastach). Pewnym problemem jest stosunkowo niewielka
przecietna wielkos¢ miasta w powiecie, co ogranicza rozwdj niektorych elementow infrastrukiury spoleczng;,
handlu i ustug.

Waznym elementem sieci osadnicze) powiatu sg najwigksze miejscowosci wiejskie, a szczegdinie
Sypniewo ( 28 pod wzgledem wielkoéci wigs dawnego wojewddztwa bydgoskiego, liczy ok. 1 300
mieszkancow].Z uwagi na fo, ze powiat ma charakier rolniczy na terenie powlatu sepolenskisge zostat
utworzony Krajefiski Park Krajobrazowy, ktérege atutem jest niezwykle ciekawie uksziahowany teren, ficzne

lasy i jeziora, nad ktérymi potozone s3 liczne adrodki wezasowe.
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2. Stera Gospodarcza

W zakresie instytugji i urzagzen z zakresu infrastrukiury spotecznej, majacych bezposredni wplyw na

jakosé Zycia mieszkarcow, powiatl sepolenski w wiekszosti wskaznikéw lokuje sie na poziomie zblizonym do
przecietng] { lub nieco nizej przecietne]) dia wojewddztwa. Wyraznie lepszy wskaznik notuie sie w zakresie
telefonizacji - nalezy on do najwyzszych, natomiast do stabych punkiow nalezy niski poziom
przedsiebiorczosci. Przedsiebiorczosé na terenie naszego powiatu przedstawia rysunek N~ 2.
W zakresie obstugi mieszkancow wyodrebniajg sie centra w Sepolnie Kr., Wiecborku | w zakresie szkolnictwa
ponadpodstawowego w Sypniewie. Nalezy Zwrocic uwage na faki, ze miasto Segpdino Kr. jest zbyt stabym
oérodkiern by pelnié wszystkis najwazniejsze funkcje powiatu, jednak przy partycypacii innych miejscowescl,
Powiat Sepolenski jest w stanie zapewnié obsiuge mieszkaricom na puziomie poréwnywalnym ze Srednia
wojewodzka.

Niewatplwie korzystnym uwarunkowaniem jest zwarty ksziat powiatu i tatwy dosiep do miasi, ktcre
stancwia osnowe rozwoju infrastrukiury i lokaine bieguny roiwoju,

Powiat Sepoleriski polozony jest na przéciq:ciu tras: Poznan — Gdynia oraz Warszawa — Bydgoszcz -
Koszalin — Kofobrzeg i posiada szeroko rozbudowana infrastrukiusg techniczna: sie¢ 5 bankow, fgcznosé
telekomunikacyjna, bogatg sie€ wodociggowa | 4 oczyszezalnia,

Obecnie na terenie powiatu funkcjonuje 1845 podmiotow gospodarczych, w tym 65 w sektorze publicznym, a
najbardziej rozwiniets gatezie preemystu to: przemys: metalowy, meblowy i drzewny.

VW rmiastach powiatu brakuje duzych zakladdw pracy, kiore bylyby w staniz zatrudnic wigksza ilosc
pracownikow. Brak zasobdw naturainych, rozwinigte] infrastruk{u-:y mieiskiej oraz zasobow kapitafowych dyktuje
charakter dziatainosc gosﬁdda[tzej, Na obszarze powiatu wiodaca rolg odgrywaja mate sklepy i zaktady
wytworcze firmy rodzinne®, kiére nie sa w stanie dac zatrudnienia dia szerszej rzeszy bezrobotnych. Fimy te
stanowia ok.70% ogdinej czby podmiotow gospodarczych powiatu.

Istniejace zaktady, kiore przed dekada lat 80-tych zatrudnialy po kilkaset osob, a 0o przeksztatceniach czy 10 w
spotki akeyjne, czy tez w firmy prywatne zatrudniajg obecnie o ok. 650% mnie| pracownikdow. W wynikd
przeksziatcen wiasnosciowych w 1990r. na terenie bylych wojewodztw: bydgoskiego, torunskiego |
wloclawskiego znajdowato sig fgcznie okolo 610 przedsiebiorstw panstwowych. Z tgj liczby az 105
Panstwowych Gospodarstw Rolnych zostato przekazanych do Agencji YWiasnosci roinej Skarbu Pafstwa, 4
przedsiebiorstwa skomunalizowano, a 39 poddanoc postepowaniu haprawczemu.

Najbardziej rozwinigtym sektorem przemystu w powiecie sepolenskim by i jest nadal przemyst drzewny, w
ktérym znaczacy udziat ma Kapitat zagraniczny: ,HASTE" — udziat kapitatu szwedzkiego, ,LEMARCK" — udziat
kapitalu niemieckiego, Fabryka Mebli Biurowych ,MDD*. Ogéinie zakiaddw trudniacych sic w tym przemysle i
wapoipracujacych z Powiatowym Urzedem Pracy jest 24 z tego 50% znajduje sig¢ W miescie powiatowym -
Sepolnie Krajenskim.

Gospodarka powiatu opiera sie na sekiorze rolniczym, w kiorym $rednia wielkosC gospodarstwa rolhego
zamyka sie na sektorze w przedziale 10-20 ha, przy -1V klasie gleby. Ze wzgledu na swoje potozenie duze

rezerwy powiat posiada w turystyce i agroturystyce.
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Rysunek Nr 2 Stan Rozwoju Przedsiebiorczosci

Struktura branzows podmiotow qospodarczych

¥ handel, naprawy, ushug) matenalne

uzhugi pozamaterialne

¢ przetwirstwo

E budownictwo

E tansporti bacznesé
8 pozyskiwenie surpwcow
i hotele i 1estauracie

Liczba zareiestiowanych podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow
" 30.do 50 (8]
£ 50 do 56 [7]
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Zrédio: Diagnostyka Prospektywna. Strategia Rozwojn Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego,
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Jak wynike z rysunku Nr 2 przedsigbiorczo$¢ powiatu sepolenskiege jest pardwnywalns z innymi
powiatami w wojewndztwie. Gorze] natomiast przedstawia sig jego pozycja w porownariu z liczbg pedmiotow
gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancow. Pordwnywalnie z innymi powiatami z ferenu ncowego
wojewddztwa najwieksza iloscig podmiotéw gospodarczych sg podmioty prowadzace dziatalnoé¢ handlows.
Kolejna pod wzgledem ilodciowym sg podmioty prowadzace dzialainosc produksyjrg. zwiazane z ronictwem,
firmy budowlane, firmy transportowe oraz podmioly zwigzane ze stuzba zdrowia, administracjs, eduxacig,
ustugami restauracyjnymi | hotelarskimi. Czesto duzy udziat zatrudnionych w ochronie zdrowia | edukagji czy tez
administracji wynika z faktu, iz dzialalnosci te nie ulegaja drastyczaym zmianom na rynku pracy | Zzwigzane sa z
ustugarni gwarantowanymi przez panstwo lup samorzad. Pomimo nie najwyzszych zarobkow gwarantuja to, ze
nraca w tych dziatach zapewnia w pewnym stopniu ciaglosé pracy. Niestety w ostatnim okresie do ewidencii
besroboinych coraz czescie trafiajg osoby pracujace w stuzbie zdrowia, czego powodem jest prreksriaicony
Szpital Powiatowy znajdujgey sie na terenie naszego powiatu. Szezegbing grupe wsrod bezrobolrych stanowig
psoby niepeinosprawne. Czesciowy problem bezrobocia wsréd tych osob rozwigzujg cztery zakiady pracy
chronione dziatajgce na ferenie- powiatu: , Fabryka Mebli Biurowych MDD” zatrudniajgca &4 asoby
niepetnosprawne, K&K s ¢ zatrudnigjgca 24 osoby niepetnosprawne, Przedsigbiorstwo Handiom—Us&ugowe
,Seydak” zatrudniajaca 8 oséb niepeinosprawnych i Zakiad Przetworstwa Tworzyw Sztucznych WILKING”
zatrudniajacy 18 osob nlepemosprawnych '

Na terente pomatu sepoleniskiego znajdu;a sie rowniez przeds:gbaorsmra pos;ada;qce certyfikaty ISO, kidre sg
uznanym Swiadectwem bardzo wysokie] jakogci produkcji na , Tynku mlq—:dzynarodowym podwyzszajac tym
samym atrakcyinosc mwesiycy}na te.o regtonu W naszym i{raju pad koniec roku 1999 certyfikaty 150

posiadato ok. 620 firm, a na terenie nasze-go wojewddztwa takie cerfyfikaty otrzymato tacznie 28 firm.

3.08wiata, ochrona zdrowia

W gminach na terenie pow:a* fU"iijDﬁUJq 24 szkc-fy podsiawowe i 8 gimnazjow. W gestii powiglu jest
rowniez prowadzenie szkolnictwa spec_.a}nego f sredmego Szkolnictwo Specjalne to Zespdt Szkét
Specjalnych w Sepdlnie Kr., mieszczacy sig przy ul Hallera 28 { w skltad Zespolu Szkd Specjalnych w
Sepdlnie Kr. wchodzi: Szkota Podstawowa | Gimnazjum Specjaine oraz funkejonuje internat. W okresie wakadji
w placowee tej czynne jest Szkolne 8u::hroniskb-*‘_!ﬂodz‘ieiowe dysponujace 30 misjscami noclegowymi) oraz
Szkota Specjalna w Wiechorku . przy ALBOOHeciz,

Szkeolnictws ponadgimnazjaine 1 2 licea ogdinoksztaicgce oraz 3 szkoly zawodowe.
Liceum Ogélnoksztatcace im. T. Kotarbifiskiego w Sepolnie Kr. ‘oraz Liceuf Ogélnoksztatcace im. J.
Korczaka w Wiecborku — to szkoly z ponad 50-letnig tradycja, ktérych mury opuscito blisko 4800 absolwentdw.
Wielu z nich (szacunkowo 40%) z powodzeniem zdaje egzaminy na studia wyzsze. W zaleznoSci od
zainteresowan uszniow licea oferuig nauke w klasach z rozszerzonym programem w zakresie przedmictdw:
humanistycznych, przyrodniczych oraz scishych. '

Zespdh Szkot Zawodowych w Sepdinie Kr. jest szkolg, kidra kszialci uczridw w systemie dzisrnym i
wieczorowym. W Z8Z ksztaftci sie 700 ucznidw w réznych zawadach. a gié\}én-e kierunki to: stolarz, mechanik
pojazdcw samochodowych, sprzedawce, monter urzgdzen teiemmumkacyjnych
W wieczotowym Technikum dla Dorostych uczy sie 125 stuchaczy w specialnosciach: 'lec,hnm technologil
drewna i technik budowy maszyn. _ o -

19089r. bara szkoly powiskszyla sig ¢ éanowrymiamwa sa!e. gimnast):r;znq,_ wykonang przy wspiudziale
zakladow pracy, oracownikow szkoly | miodziezy. 5
Zespdl Szkét - Centrum Edukacyjne w Wigchorku to rowniez szkola z dfugoIPtrua tradycja, posiadajgca

bardzo dobra baze dvcaktyczna i sportowa. Przy szkole istnieje internat, Kiory prowadzi dzigtalnose przez caty

rak.
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W okresie letnim przebywaja tu dzieci i miodziez z kraju

Stowarzyszenie , Wapdlinota Poiska® w Warszawie.
¥

W skiad zespotu szkdt wehodza:

Technikum Ekonomiczne
Liceum Profilowane

Liceum Ekonomiczne

Liceum Handlowe

Liceum Techhiczne
Zasadnicza Szkola Zawodowa

Policealne Studium Informatyczne

Zaoczne:

Liceurn Ogéinoksztatcace
Liceum Ekonomiczne
Policeaine Studium informatyczne

Policealne Studium Zawodowe

W szkole tef ksztalci sig rocznie okolo 850 ucznidw.,

i zagranicy na koloniach organizowanych przez

Zespot Szkol Centrum Ksztaicenia Rolniczego im. | Armii WP w Sypniewie — to szkola usytuowana w

pigknym zabytkowym parku z rzadkim i okazalym drzewostanem. Szkola powstata w 1947roku
W skiad ZSCKR wchodza;

Technikum Roinicze

Technikum Zywienia | Gospodarstwa Domowego
Liceum Profilowane

Zasadnicza Szkola Mechanizac)i Ralnictwa
Zasadnicza Srkota Specjalna

Zaoczne Technikum Rolnicze

Przy zespols istnieje Gospodarstwe Pamocnicze ZSCKR = bazg dydaktyczna dla szkoty.

W pomieszczeniach intematu w okresie ferii zimowym | wakacgji szkota organizuje kolonie, wozasy, zimowiska

dlz dzieci, obozy sportowe oraz wszatkiego rodzaju kursy,

YV Sepbinie Kr. przy ul. Wojska Polskiego dziata réwniez Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, pod

podstawowych, gimnazjéw oraz szkdt ponadgimnazjalnych

- opieka kidrej znajduje sie ok. 9 260 dzieci | miodziezy ze wszystkich placéwek terenowych 1. przedszkoli, szkél

Jej zasadniczym celem jest udzielerie pomocy micdemu cziowiekowi we wczesnych stadiach powstawania

probeméw oraz podejmowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych, terapeutycznych, doradczych i
korsultacyjnych.

Nalomiast potrzeby misszkaricow powiatu w zakresie ochrony zdrowia zaberpieczone sz przez
nastepujgces placéwki stuzby zdrowia:

szpital — 1 ze 135 thzkami - znajduje sie w Wiechorku

przychodnie — 4,
osrodki zdrowia -- 7,

apteki i punkty apteczne - 7, w tym 6 jest prywatnych.



Tabela Nr 1

PERSONEL SLUZBY ZDROWIA
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Zrbdio: Opracowanie Urzedu Stalystycznege w Bydgoszezy (phyta CD)

5. Demografia regionu

Powiat jest zamieszkiwany przez ok. 471 848 osob i jest jednym z najmniejszych pod tym wzglgdem w
wojewodziwie kujawsko-pomorskim co ilustruje rysunek Nr 3. W miastach zamieszkuje ponad 17 tys. osbdb, 2
wiec 40% ogdiu ludnodcl. Gestodé zaludnienia liczona zardwno do powierzchni ogdtem, jak tez powierzchn!
bezlesne] nalezy do najnizszych w wojewddziwie

Zarowno stosunkowo mate] powierzehni, jak tez stosunkowo malej liczby mieszkancow powiatu nie
nalezy traktowac jako uwarunkowan bezwzglednie negatywnych powiatl.

Powiat Sepolenski jest powiatem ludzi miodych, bowiem oséb w wisku produkeyjnym jest 23.884, a w wieku
poprodukcyjnym jest tytko 5.428. Pcozostale osoby to osoby w wieku przedprodukeyjnym, ktdrych najwigce] bo

ar 4.389 osdb jest w przedziale wickowym 7-12 {at, a wigc w wieku szkolnym.




Tabela Nr 2

LUDNOSC W WIEKU PRODUKCYINYM I NIEPRODUKCY.INY M

W wneku Ladnes:
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: przedprodukeyipy produk- | poproduk. | meprodil
WYSZCZEGOLNIENTE | Gpdler ; pinzm | Lj"W Lo
- MR T BT PR B L e | ki P'*:“I’M
TE-5¢ lat | 60 St 1 wigce; :

SEPOLENSK] ... 41848 125351. 1622) 23720 4380 2485 1670 23884 5426 75,2

Cuminy miejsko-wiefskie !

Kamica Krajensii T2 2255 290 4190 99l 48] 272l anz0 867 197
missie . 23460 7650 950 1260 21 kol 95t j796 %1 81,0
et B 4796 1486; 195] 293 s36]  2wsl 177 2904 586 76.]

Sepodno Krtienskic .. | 15861 4557  se6| x74 16s%. 62|  $377 9279 2025 70,9
M i 911} 251 2700 462]  91a] 559 3ps]  s400 1140 665
S 67200 2046 2961 a1zl 7144l 33l 31l 37m0 §R5] 77.4

Wiechork 13617) 41300 s30]  778) 1361]  7es] 616 7716l .17 76,5
TSI .- e contorerr i seal 16121 203 280 sm| 33l sl 3592 820 767
WIBE i, 7903 2408 327] 494 8290 452 396] 4524 971, 76.7

Cminy :‘,II‘J'{",".\'M;' . g

S04 oo 52281 1616] 2361 301, S7| 323 i85 2869 743 82,2

Zrbdfo: Op;acowénfe Urzgdu Statystycznego w Bydgoszezy (phyta CDY)
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Rysunek Nr 3 Ludno$¢ Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z

podziatem na poszczegdlne powiaty

PROCENT POPULACII MIESZKANCOW
POWIATOW W STOSUNKU DO OGOLNEJ
LICZBY MIESZKARCOW WOJEWODZTWA

2% i ponizej

od 2,1% do 3%
od 3,1% do 4%
0d 4,1% do 5%
od 5,1% do 10%

od 10% do 20%

Zrédio : Mapa nateZenia probleméw spotecznyeh wystepujacych na terenic Wojewodztwa Kujawske —
Pomorskiego, ROPS, Torun 1995r. 5. 6
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ROZDZIAL Il
POMOC SPOLECZNA W POWIECIE SEPOLENSKIM

Wraz z reforma administracyjna kraju i powstaniem nowych struklur przypisano pomocy spotecznej
wigle nowych zadan, ktore dotad pozostawaty w zainteresowaniu innych resortéw. Od 1999r. pomoc spoteczna
przejeta rodziny zastepcze, a od roku 2000 caly system opiski had dzieckiem i rodzina. Oznacza to, e nowa
rofa pomocy spolecznej nie ogranicza sie tylko do dziatad ratowniczych, a stanowi wachlarz oddzialywari o
charakierze profilaktycznym, doradczym i wspierajacym. Ponadto Kierowana jest nie do ograniczone], by nie
powiedziec patologicznych grup spotecznych, a do szerokiego grona osob, kitdre z roznych przyczyn znalazty
sig w syluadjl trudnej, wymagajace] pomocy.

Dlatego tez pomoc spoleczna jest waznym elemeniem polityki spolecznej pafstwa, kicrej celem jest
~umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacyi zyciowych, kidrych nie sa one w stanie
pokonac, wykorzystujgc wiasne srodki, mozliwoscl | uprawnienia’.

Dziafania pomocy spolecznej na rzecz rozwiazywania problemow spofecznych majg (ogdinie rzecz biorgc)
dwojaki charakter. pomocy Srodowiskows] | pamocy instytucjonalngj. Tak tez ziokalizowana jest infrastruktura
pomogy spoleczne] skoncentrowana na pracy w Srodowisku i w instytucjach.

1. TInfrastruktura socjalna

a)zadania

Jednostkg realizujgcg  zadania powiatu z zakresu pomocy spoleczne] jes! Powiatowe Centrum Pomocy
Rcdzine.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wigchorku zostafo utworzone na mocy uchwaty Rady Powiatu w
Sepdinie Kr. Nr IV/20/99 7z dnia 20 stycznia 1999r, jako jednostka organizacyjna powiatu wchodzgca w
sktad powialowe] administracji zespolone] w celu realizacji zadan Powiatu Sepolefskiegs z zakresy
pomocy spofteczne] — wlasnych i z zakresu administracji rzadowej oraz wynikajacych z odrebnych ustaw.
Do zadaii ; sakresu pomocy spotectnef realizevianych priez powiat nalefp:
- organizowanie | prowadzenie ustug i ich zapewnienie w okreSlonym standardzie w domach pomocy
spofecznej o zasiggu ponadgminnym , organizowanie mieszkan chronionych oraz kierowanie osdb
ubiegajgcych sie przyjecie do domu pomocy spoteczng],
- Opracowanie powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
- udzielanis informacji ¢ prawach i uprawnieniach,
- organizowanie | prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnegeo dla rodzin naturalnych |
zastepczych, a takie terapii rodzinnej,
- prowadzenie osrodka interwengji kryzysowsaj,
- zapewnienie opieki i wychowania dzieciem catkowicie lub ceeSciowo pozbawionym opieki rodzicow oraz
dzieciom niedostosowanym spofecznie, w srezegolnosc’ peprzez prowadzenie | organizowanie osrodkéw
adopcyjno-  opiekunczych, placowek opiekuriczo-wychowawczych, w iym ognisk wychowawczych |
swietlic i klubow srodowiskowych o zasiegu ponadgminnym dla dzieci | micdziezy . a {akze tworzenie |
wdrazanie programow pomosy dziecku i rodzinie,
- zapewnienie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznef z terenu powiatu,

- doradztwo metodyczrie dia osrodkéw pemocy spoteczne] | pracownikow socjalnyeh,

LArt. 1 ust.1 Ustawy z dnia 29 listopada 1990r, o pomocy spoteczne] (Dz.U. 2 1998r. Nr 64 poz.414 z pozn. zm.)
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. finansowarnie powiatowych osrodkow wsparcia, wylgczeniem oirodkaw  wspargia dla osob z

zaburzeniami psychicznymi,

- pomaec w integracji ze srodowiskiem 0s6b opuszczajgeych raklady karne oraz niektére rodzaje placowek

opiekunczo wychowawczych, resocjalizacyinych, zaktady dla nigietnich | rodziny zastepcze,

- przyznawanie pomocy pienigzne na usariodzielniznie 0raz pokrywanie wydatkow zwigzanych Z

kontynuowaniem nauki osobom OpUSZCZAJECyYrT niektore typy placowek opiekur’aczo-wychowawczych

schroniska , zaklady poprawcze, domy pomacy spolecznej | rodziny Zasigpeze,

- prganizowanie opiski w rodzinach zastepczych oraz udzielanie pomocy pienieznej na czesciowe

pokrycie kosziow utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

- podejmowaniz innych dziatan wynikajacych z rozeznanych poirzet,

- realizagja innych zadan przewidzianych w odrebnych ustawach:

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. 0 ochronie zdrowia psychicznego { Dz U. Nr 111, poz. 535 z pozn. zm.),

Do zadad z zakresu administracii rigdowe realizowanych proes powiat naleiy:

- organizowane i zapewnienie funkcjonowania powiatowych oérodkow wsparcia dia osob z zaburzeniami

psychicznymi,

- pamoc uchodzeom,

. utworzenie | utrzymywanie powialowego centrum pomocy rodzinie | zapewnianie srodkéw na

wynagrodzenia pracownikow realizujacych wiw zadania.

pPowiat realizuje zadania na rzecz pomocy oseborm niepefnosprawnym zgodnie z ustawa z dnia 27

sferpnia 1997r. o rehabilitacjl zawodowef i spofécznej oraz zatrudnieniu osob niepeinosprawnych (

Dz. . Nr 123, poz. 776 z pbin. zm) , ktore obejmuja miedzy innymi:

. udzielanie pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze] lub rolniczel,

- dofinznsowanie do oprocentowania kradytu bankowego zaciggnigizgo na kontynuowanie dziatainosci

gospodarczej albo wlasnege lub dziarzawionego gospodarstwa rolnago,

- zwrol kosztdw poniesionych w zwigzku z przystosowaniem tworzonych lub istmejacych stanowisk pracy

dla 0s6b niepetnosprawnysh, stosownie do potrzet wynikajacych z ich riepetnosprawnosci,

- miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych,

- organizowanie Przez Kierownika powiatowego urzedu pracy szkolefi dla bezroboinych 056D

piepeinosprawnych

- zwrot kosztdw szkolen 0sob nispetnosprawnych organizowanych przez pracodawcow,

- dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatenia warsziatdw terapil zajeciowe],

- dofinansowarnie do turnusow rehabilitacyinych, aktywnej formy rehabilitag)i potgczonej z elementami

wypoczynku,

- likwidacie barier architektonicznych, w komunikowaniu sig i technicznych w zwigzku Z indywidualnymi

potrzebami 0séb niepetnosprawnyeh,

- definansowanie zaopatrzenia w sprzet oriopedyczny i pomoce rehabilitacying,

- wydawanie kart parkingowych dia ns6b niepeinosprawnych,

. dofinansowanie do sportu, kultury, turystyki oséb niepetnosprawnych.

Na podstawie powyzszego zadania spoczywajace na PCPR bardzo ogolnie mozna podzielic na trzy

czesen

1. zadania | czynno$ci typowo administracyjno-biurowe. np. wydawarnie decyzii administracyjnych
osobom ubiegajacym sig 0 umieszczenie w dornach pomocy spotecznej, wypfata pomory pienigingj
diz rodzin zastepczycth na cresciowe pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczonego W tg]
rodzinie dziecks, sporzadzanie sprawozdar | analiz, itd.

2 zadania z zakresu pracy socjaing] na rzecz rodzin wymagajacych pomocy i wsparcia Oraz na rzecz
spetecznosci lokalne] powiatu, a ktore powinny dominowat w zakresie dziatalnosci PCPR, np.:

- poradnictwo specjalistyczne dla rodzin z dysfunkcjami, a giéwnie 7 przemoca w rodzinie,
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- uUtworzenie | finansowanie ofrodka interwencji kryzysowej, giéwnie dia rodzin z wyslepujgoym
problemem przemocy,

- szkelenie rodzin, ktore podejmuja sie funkcji rodziny zestepczej,
- diagnoza probleméw spolecznych wystepujacych na te-enie powiatu,
& opracowanie programow strategicznych rezwigzywania zdiagnozowanych probleméw.
- szkolenia i wsparcie merytaryczne dia pracownikow socjalnych
osrodkéw pomocy spoteczne] z terenu powiaty, itd.
3. zadania z zakresy rehabilitacyi zawodowej | spolecznej

Zrédiem finansowania wiw zadar s3;
L dolacje celowe z budzety pansiwa na zadania z zakresy administracj: rzgdowej ,
3 dotacje celowe z budzety passtwa na finansowanie zadan wiasnych,

i ] - * o . . 4 . - - I3 - r T
2. srodki finansowe zwracane przez swiadczeniobiorcow za wydatki na swiadczeniz z pomocy spotecznegj

na zasacdach odpowiednich przepisow lub $ciggnistych przymusowo, |

4. srodki finansowe przekazywane przerz osoby fizyczne i prawne w ramach pamocy charylatywne],

D dotacje z budzetu powiaty zabezpieczajace reelizacie zadan wiasnych powiatu z zakresy pomocy
spofeczne], zgodnie z uchwats rady powiatu.
b) baza

Do infrastruktury pomocy spieczne zaliczamy jednostki organizacyjne pomocy spoteczng] oraz zatrudnionych
w nich pracownikdw.
Zgodnie z zapisem ustawy o pomocy spoteczne] do jednostek tych naleza: regionalne oérodk poiityki
spofeczng). powiatowe centra pomocy spotecznej, osrodk pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznel,
placowki specjalistycznego poradnictwa { w tym redzinnego), placéwki opiekunczo-wychowawcze, osrodki
adopcyjno-opiekuncze, mieszkania chrenione, osrodki wsparcia | osrodki interwencji kryzysowsi.

Kazda gmina na terenie Powiaty Segpolenskiego posiada wazne dia rozwigzywanta prohiemow
spotecznych instylucje, kidre nie 58 hermetycznie zamkniete da mieszkancéw innych gmin. Wprawdzie zdarza
sie, 2& ze wzgledu na odiegtosd lub trudnosai komunikacyjne ich dostepnosd jest ograniczona.

Srodowiskowa pomoc spoteczna $wiadczona jest przez osrodki pomocy spofeczne), powiatowe centra

pomocy rodzinie, Srodowiskowa domy samopomocy, domy dziennego pobytu, schroniska dia bezdomnych,
osrodki interwencji kryzysowej, a takse placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego . kluby i
Swistiice srodowiskowe, ogniska wychowawcze.
Charakieryzuje sie tym, 2e pozwala na skuteczne udzielenie pomocy osobie lub rodzinis, pozostawiajac jg w
naturalnym $rodowisku, a jednoczesnis sa mniej kosztowne niz placowk opieki cafodobowej — stagjonarne;.
Do infrastruktury instytucjonalnej zaliczamy: domy pomocy spoleczne], domy dziscka, pogotowia opiekuncze.

W Powiecie Sepoleriskim w kazdej gminie funkcjonuje ofrodek pomocy spolecznej — ogdtem 4.
Poza tym sytuacja dotyczaca infrastruktury pomocy spoleczngj na terenie powiaty przedstawia sie nastepujaco:
1} Gmina Sesno

- Punki Konsuitacyjny pierwszego kontaktu dia rodzin w Soénie,

- Swietlice Socjoterapeltyczne w Sosnie | wsi Wawelno, gmina Sosno

2) Gminz Kamief Krajenski
- Dom Pomoocy Spotecznej dla csdb prrewlekie somalycznie chorych w Kamieniy Krajenskim przy ul.
Podgomej 2 — prowadzony przez powiat,
- Dom Pomocy Spotecznej dia Dziedi | Micdziezy Niepelnosprawnej Inteiekiuainie w Kamieniu Kr. przy
ul. Dworcowej 1 prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr Sw. Elzbisty w Toruniu,
- Dom Dziennego Pobyiu w Kamieniu Kr. przy ul. Wyspiafskiego 2 prowadzony przez gmine Kamier Kr.
Swietlica Srodowiskowa w Kamieniu Kr. ul. Sepolenisks 4 prowadzona przez gmine Kamien Kr.
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. Punkt Konsultacyjny dla 0s6b z problemem alkoholowym w Kamieniu Kr., ul. Wyspiafskiego 2.
Ponadio na terenie gminy Kamien Kr. dziata zaktad pracy chronionej Wilking” — zaklad produkujacy

opakowania plastikowe, folig, itp. zatrudniajacy oscby niepelnosprawne.

3) Gmina Sepdino Kr.
- Hospicjurmn w Sgpéinie Kr. ul. Szkoina 4
. Swietlica Terapeutyczna w Sepéinie Kr. ul. Baczynskiego 2,
- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sgpoinie Kr, ul. Kosciuszki 11,
- Powatowy Urzad Pracy w Sepolnie Kr., ul. Kosciuszki 11,
. integracyiny Klub Aklywnosci Spoteczne),
. Miodziezowe Biuro Pracy Kujawsko-Pomorskie] Wojewddzkie] Komendy QOchotniczych Hufcow Pracy —
ul. Kosciuszki 11
- Warsztaty Terapii Zaigciowe], pl. Wolnosci 2, i ul Kosciusziki 3 { od 1 grudnia 2003r )
Na terenic Sepdina Kr. réwniez dziataja 2 zakiady pracy chronion€] zatrudniajgce osoby niepenosprawne !

-MDD — Fabryka Mebli Biurowych, ul. Koronowska 22, K&K Kwiatkowscy w Sepoinie K.

4) Gmina Wigcbork:
- Dom Pomocy Spoteczne] dla przewlekle psychicznie chorych we wsi Suchoraszek, gmina Wiechork,
. &rodowiskowy Dom Samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w Yviecborku, ul. Focztowa
18,
- Poradnia Odwykowa w Wigeborku, ul. Powstancow Wikp.2a,
- Punkt Konsultacyiny dla osob uzaleznionych, giownie z problemem alkoholowym w Wigchorku, ul.
Powstancow Wikp.2a,

- Mieszkania chronione,

- Swietlica srodowiskowa

Nz terenie gminy Wiecbork dziala réwniez Zaldac Pracy Chronione] zatrudniajacy oscby niepeinosprawne

_ Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handiows ,Seydak™.

¢) kadra
Jednostki arganizacyjne pomocy spojeczrej | organizacie pozarzadowe nie mogiyby realizowac swoich zadan
bez odpowiednio przygotowanych pracownikow. _
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wigchorku dokonato rozeznania o starie kadry pomocy spoieczne] z
terenu powiatu sepolenskiege, zwlaszcza o jej kyaifikacjach i wyksztatzeniu.
Fiiar osrodkow pomocy spoleczne] stanowig pracownicy socjaini.
Ustawa o pomocy spoleczne] w art 19 wyraznis okresla kwalifikacje pracownika socjainege, i tak @,
pracownikiem socjalnym moze byt osobe, kidra posiada dypiom pracownika socjainego, dyplom uxonczenia
studidw wyzszych w wyzszej szkole zawndowe] o specialnosci , praca secjalna” Iub ukonczyla studia wyzsze
na kisrunkach : pedagogika, poiitologie i nauxi spofeczne, psychulogia, socjologia”.

Reola zawodowa pracownika socjalnego jest w trakcie istotnych przemian. Spowodowane jest to zarowno
zmianami dokonujgcymi sie w strukiurze problemow  spofecznyeh, zmiana miejsca inslyiucii pomocy
spoleczne] w systemie instytucii pansiwowych (centralnych i lokalnych). Frzemiany te zrodzity ootrzebe
ksztatowania nowej syiwetki zawodowe] pracownika socjalnego : diagnosty, profilakiyka jokalnych problemow
spotecznych oraz animatora Srodowiskowege samopomocowych przedsigwzigt na rzecz rozwigzywania tych
problemdw lokainych.

W powiecic sgpolefiskim kadra oérodkéw pomocy spoteczne] aktuainie wynosi 78 pracownikéw (wg
sprawozdan MpiPS —03 na dzien 31,12.2002r.)
z te] liczby:

- kierownicy odrodkow pomocy spoteczne 4 osoby

stanowiz 5% ogGiu pracownikow
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- pracownicy socjaini ogotem

stanowia 28,25% ogotu pracownikow

- pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze 37 osob
stanowig 52 5% ogctu pracownikow

- pracownicy wykonujgcy specialistyczne ustugi opigkuncze 6 osdd
stanowig 6,25% ogdtu pracownikow

- pozosiall pracownicy 8 os6b

stanowig 10% ogbiu pracownikow

2. Organizacje pozarzadowe

Do zaschow nalezy zaliczye réwniez organizacje pozarzadowe dziatajace w sferze szeroko rozumiang
polityki spotecznej w powiecie sepolenskim. Sg wsrod nick stowarzyszenia | towarzystwa, ktdre w swaje]
driatalnosei niosa pomoc osobom | rodzinom dotknietym raznymi  problemami (chorobami, wypadkam
lnsowymi, dotknietymi patologiami).

Zorientowane sa na wspieranie réznych inicjatyw, Swiadczona przez nie pomoc ma charakizr zardwno
finansowy jak féwniez’: FZECZOWY | USIUgoOwWY.

Kolz sektora pozarzadowsgo jest niszaprzecsalnz, ma on zdecydowanie wigksze mo2liwosel dzialania i
finansowania. Organizacje pozarzadowe pomagajg w realizacji potrzeb, ktorych panstwo lub samorzad
zaspokoit nie moze, czy to ze wzgledu na brak $rodkéw, czy brak unormowan prawnych. Cechujg sie duzg
elastycznescia dziatania, zwlaszcza w sferze pozyskiwania srodkdw.

Organizacje pozarzgdowe iworzg sie oddolnie | spontanicznie, pierwsze ujawniajg | reagujg na
autentyczne problemy spoteczne, bedac czesto pionierami reforrmy spolecznego systemu bezpieczenstwa.
Funkcjoriujac w sferach, ktére aparat panstwowy z racji cgraniczen instytucjonalnych lud finansowych nie moze
dostatecznie objaé swym wpltywem. Sg to takie dziedziny jak edukacia, kullura, pomoc spoleczna, zdrowie,
ekologia.

Socjaine organizacje pozarzadowe dziatajg glownie na rzecz nastepujgcych grup:

- dziesi, rodziny, osoby — chore, nispeincsprawne.

- rodziny nigpetne,

- rodziny wielodzietne,

- osoby starsze,

- osoby uzaleznione.

Na podstawie zebranych danych z poszczegolnych gmin powiatu sepolenskiego mozemy okredlic wspdinie
podjete dziatania, zawodowych stuzb socjainych i sektora niszaleznego, kidre obejmuja najczescie]:

1. pomoc crganizacii pozarzadowych w typowaniu i dotarci do érodowisk potrzebujacych wsparcia w

zakresie rozwigzywania trudnych sytuacji zyciowych,

2. pomac rzeczowa Swiadezong przez trzect sekior na rzecz érodowisk najubozszych,

W

organizacje imprez ckolicznodciowych dla poszczegoinych grup spotecznych wymagajacych wsparcia

np. dzieci, ludzi starszych, 0sob niepetnosprawnych
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Wykaz aktywnie funkcjonujacych w sferze socjalnej — w ocenie

organizacji pozarzadowych w powiecie sepolenskim:

PCPR —

‘L.p. Nazwa organizaci - | Siedziba
| Kamien Kr.
|
7 [ Stowarzyszonic Emerytow, Rencistow i Inwalidéw | 89-430 Kamien Kr.
| Ziemi Krajenskie] Plas Ddrodvenia 3
3 MG Zwigzek Kombatantéw Rreczpospolite] 159430 Kamist Kr.
Polskicj i Bytych Wieznidw Polityczuych - Plac Odrodzenia 3
3 Towarzystwo Prz.}-'jaabl Dzicci - 29430 Kamion K1
Plac Odrodzenia 2
I Stowarzyszehie Rodzin Katolickich | 80-43() Karnicn Kr.
!‘ ul. Mickiewicza 19
5. Parafiatny Zesp6t ,,CARITAS™ przy Parafii 80430 Kamien Kr,
. Rezymskolkatolickiej } ul. Miclaswicza 15
& Akcja Katolicka przy Parafii Reymskokatoickiej | 89-430 Kamicn Kr
; ul. Mickiewicza 19
T, : Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych | §5-43 0 Kamien K.
] Piac Odrodzenia 3
Sepdlno Kr.
8. Stowarzyszenic Rodzin Katolickich 185400 Sepoino Kr.
; ul Kescielna 8
8. lf Hospicjum pod Wezw. Sw, Wawrzydca 85-400 Sepélne Kr.
; ut. Szkclna 4
18. Polsld Zwiazek Emerytaow i Rencistow - §9-400 Sepolno Kr.
: | ul. Kofeiuszki 4
II il i Zwigzek Kombatantéw Reeczpospolite] Polskieji 189-400 Sepoino Kr.
| Bylych Wiezniéw Politycznych | ul. Kosciushi 4
112 Stowarzyszenie Dorosli Dzieciom : 89-400 Sepalno Kr.
ul Baczynskiego 2
13. | Polski Zwigzek Niewidomych © 89-400 Sepéino Kr.
' i | Os. Siowackiego
14. | Swietlica ']'erapéuty.cznﬂ $Y-400 Sepdlne Kr.
ul. Baczynskisgo 2
| I Wiechork
T
15 Polski Komitet Pomocy Spolecznej | 89-410 Wigchork
w Wiecborku -l Mickiewicza 22a
16, Stowarzyszenie Rodzin Katoli ckach, Diecezji 89410 Wigchork
Pelplifiskiej, Oddzial w Wigcborku Dom Parafielmy
| : ul Rymek 1
’5? Stowarvyszenie Rodzin Katohckich, Diecezji L H0-4332 S}_—pnicwo
' Pelplinskiej, Oddziat w Sypnicwie i al 20 Styezuia 18
i 185-410 Wigcbork
i

Zwiszek Kombatantow RI i Bytych Wigzniow
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 politycenych, Koo w Wiechorkn | ul Mickiewicza 224

i 19, Eﬂﬁ]&l Zwigzek Wieiniow Politycznych | 89-410 Wigebork ) '
‘ | Hitlerowskich Wigzien i Obozow l ul. Mickiewicza 222 !
i - Koncentracyjnych, Kolo w Wiecborku ‘ |
1207 ] Stowarzyszenie Klub Abstynenta .AZYL™ w "§9-410 Wiechark |
_j [Wierbarkn | ul. Pow. Wiclkopol, 1
I—Ei. i Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow ]-89-416‘ Wiccbork ‘I
‘ Zarzad Rejonowy w Wiechorkn i ul. Mickiewicza 22a ‘
|— | | »CARITAS™ przy Parafii Rzymskokatolickie; 1 80-41C Wiechork _|
e L j
Zrodlo: Opracowanic wiasne
*koleinos przedstawiona w powyzszej tabeli Jest proypadkowa
|
ROZDZIAL 1] y
':|
DIAGNOZA SRODOWISKOWA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIEC!E |
SEPOLENSKIM — CHARAKTERYSTYKA DOMINUJACYCH POWODOW

a5 bezrobocie,

- bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

- starosé.

KORZYSTANIA Z POMOCY SPOLECZNE
Jak wynika = krotkiej charakterystyki powiatu gldwnymi problemami wystepujacymi na terenie naszego
powiatu wymagajgcymi podjecia natychrmiastowyeh dziatan sa:
ubostwo,

niepetnosprawnose,

uzaleznienig,

1. Uboéstwo

Jednym z najpowazniejszych problemow spotecznych pojawiajgcych sie wsréd oséb korzystajacych z
pomocy spoleczne! na terenie powiatu sepolenskiego jest problem ubdstwa.
Przy definiowariu problemu ubdstwa nalezy pamigtac o obowigzujacym w Polsce rozréznieniu minimum
egzystencji i minimum socjainego. Zdaniem badaczy zajn'iujqcych sig problematykg biedy | minimum
egzystencji wyznacza dolng granice ubdstwa, ponize’ ktore] zagrozona jest egrystencia czlowieks, a linia
minimum socjalinego goma granice ubdstwa, ponizsj klde] r:ashgpt,je deprywacja spotecznych potrzeb
spotecznych czlowiska i narasta ragrozenie ubdstwem”

Zgodnie z ustawg o pomocy spofecznej jednym z warunkow olrzymania $wiadczen jest speinienie tzw

kryterium dothodowago, zatem mozna domniemywac, e prawie wszystkie osoby korzystajace z pemocy

spotecznie] to osoby ubogle.




Przyznanie pomocy ze wzdledu na ubéstwo (stan na dzien 31.12.2002r.)

Lp | Gmina Liczba rodzin "~ wtym na wsi
Sepdino Kr. ' 790 ' 392

2 Kamien Kr. 358 292
R Wigcbork i 598 7355
‘ 4 Sosno o 350 o 350
: . Razem 2.094 i I 1.389

Z powyzszej tabeli wynika, ze 68 33% rocdzin korzystajacych z pomocy ze wzgledu na ubsgstwo 1o rodziny
zamieszkujace na wsi.

Jak wynika z informagji uzyskanych ze szkdt z terenu powiatu sepoleniskiego najtragiczniejsza sytuacia ma
miejsce w wioskach po bylych PGR przeksziatconych w Spétki Rolne, kiore rowniez ulegly rozwigzaniu.
Szkoly zaniepokojone sa glownie losem dzieci wychowujacych sie w tych bardzo niekorzystnych dia nich
warunkach . Tworza one bowiam swdj wiasny wizerunek oparly na modelu otaczajacych ich rodzicow
przewaznie bezrobotnych, nie potrafigcych odnalezé sie w nowej, brutalng rzeczywistosci, sfrustrowanych i

naduzywajacych alkoholu dla paprawienia samopoczucia i zapomnienia o Szarymm Zyciu.

2.Bezrobocie

U progu dekady lat 80-tych XX-tego wieku rozpoczat sie w dziejach Polski nowy etap, ktdry wyznaczy!
przejecie wiadzy przez sity demakratyczne (w 1988r.) co rozpoczglo przekszialcanie gospodarki centrainie
planowanej w gospodarke rynkowa. W bardzo krotkim czasie rynek pracy. kiory w okresie PR
charakteryzowal sie w skali kraju stala nadwyzkg popylu na pracg nad podazg zasobdw ludzkich,
przekszialcit sie w rynek powaznego niedoboru popytu. Pojawio sie masowe bezrobocie, kidre dotknefo

rozne kategorie ludnosci w miastach | na wsi.

Powiat sepolenski jest powiaiem charakieryzujacym sig szrzegbinie wysokim bezrobociem, a caly jege
obszar zagrozony jest bazrobociem strukturalnym. Przyczyna tak wysokiego bezrobocia na poczatku lat
90-tych byly giownie pans:wowe zaktady (w tym réwniez PGR-y) nie poddajgce sie restrukturyzacji, gdzie
powszechnie stosowane byly zwolnienia grupowe z przyczyn dotyczacych zakladu pracy.

W poréwnaniu ze wszystkimi powiatami na terenie nowego wojewbdztwa stopa bezrobocia w powiecie
sepolenskim pod koniec grudnia 1998r. jest jedng z najwyzszych, co iustruje rysunek 4. W ckresie lat
19€7-1999 stopa bezrobocia na terenie powiaty sepoleriskiego nieznacznie wzrosta. Najnizszg stope
bezrobocia charakteryzowal sie okres od il kwartatu 1997r. z 16.4% do Il kwartalu 1998r. z 17.4%.
Niestety pod koniec roku 1998 stopa bezrobocia zaczeta wrzrastac i trend ten utrzymuje sie do dniz
dzisigjszego. W X1l 1999:. stopa bezrobocia w powiecie sgpolenskim wyniosta 21,8%, natemiast na konies
roku 2001 stope bezrobocia na terenie naszego powiatu wzrosta do 28,3% i zaraz po powiatach:
nakielskim, grudziadzkim | zninskim stanowita jeden z najwyzszych w wojewddztwie. Bicrgc pod uwage
fazy spadku i wzrostu stopy bezrobocia zauwazyé mozemy powtarzajacy sig cykl spadkowy sfopy
bezrobocia w drugiej dekadzie w kazdym roku. Spadek stopy bezrobocia wigze sig z podjeciem przez

bezrobotnych pracy sezonowej.

R B |
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W tym momencie nalezatoby sie prayjrzet strukturze wyksztatcenia bezrobotnych co ilustruje rysunek Nr 5.
Przedstawione { rysunek Nr 5) kryterium charakienyzuje ogolnie niski poziom kwalifikacji zawodowych wérdd
wszystkich bezrobotnych, sg osoby z podstawowym, badz zasadniczym zawodowym wyksztatceniem. Osoby te
maja najwieksze problemy ze znalezieniem pracy, wplywa na to nie tylke wyksziatcenie, aie i miejsce
zamieszkania najczescie] wies, Wzrost poziomu wyksziatcenia wsrod bezroboinych proporcjonalnie zmniejsza
ich liczbe wérdd ogbine liczby pozostajgcych w ewideng)i Powiatowego Urzgdu Pracy (PUP) w Sepdlnie
Krajenskim.

Najwiecel szans na znalezienie pracy majg osoby z wyZzszym wyksztatseniem, kiérzy sa najczgscie)
poszukiwanymi pracownikami przez zgtaszajacych sie do PUP pracodawcow. Jednak nalezy zauwazyc, ie
coraz wiece] w Urzedzie Pracy zarejéstmwanym jest osob posiadajgeych wyzsze wyksztalcenie, Jest to
oznaka, ze ruch na rynku pracy jest coraz mniejszy i nie wystarcza .ju'z posiadanie odpowiednich kwalifikacji.
Wielka role maja tutgj do _spaniehi_a"_t)fganizowane przez urzad pracy kursy i szkolenia bezrobotnych, kicre
zwiekszajg szanse naznaieaemepracy

Rysunek Nr 5, 81ruk1uré{\__&yffk5_'ztakﬁeﬂia. J 1':ahtach 2000-2002

Struktura wyksztalcenia bezrohotﬁych

Dow  Fhw  Wke | Niw  Tke o cUkw ks O Wikw  Tkw  Nkw o Bks Nk
2000 2000 - 2000 2000 2001 2001 2001 2001 2002 2002 2002 2002

I Kl F odstawowe | niepemepodstawowe M Poficealne i & zaw B\Wyzsze JB.0 M Zasacnicze zawodows

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie d,anyéh ze sprawozdan MP i PS -01 RUP FUFP w Sepolnie
Krajefiskim w latach 2000-2002 i

innym waznym kryterium w ocenie liczby bezrobotnych jest ich wiek. Analiza grup wiekowych
prezentowanych nizej — rysunek Nr 6 — wskazuje 2, najliczniejszymi grupami wérod oséb  bezrobotnycn sg
judzie miodzi w wieku 18-24 lat araz osoby w wieku od 25 do 44 roku Zycia, a wiec osoby w wieku
produkeyinym. W&réd tych grup bezrobotnych znajdujg sie réwniez absolwenci, kiérzy bardzo czesto nie sg
odpowiednio przygotowani do wymogdw rynku pracy. Czesto taka sytuacia niekorzystnie wplywa na miodych
judzi. lch pierwsze porazki w znalezieniu pracy powodujg biemosc w dalszych poszukiwaniach. Duzy wptyw
maia tutaj organizowane kluby pracy, warsztaty dla miodych bezrobotnych, ktdre ucza i pomagaja w tym jak

znalezé | gdzie szukac pracy.
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Rysunek Nr 8. Strukiura bezrobotnych wg. wieku w latach 2000-2002

Struktura bezrobotnych wg wieku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan MP i Ps -07 RUP,PUFP w Sgpoinis
Krgjenskim w latach 2000-2002

Duza, liczna grupa bezrobotnych sa osoby w wieku 45-54 lat. Osoby po 45 roku zycia majg najwieksze
problemy ze zna'ezieniem pracy, poniewaz takich oséb juz niki nie chee zatrudni€ bez wzgledu na staz pracy.

Znaczna czesc te) grupy nie posiada wyksztalcenia.
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Struktura bezrobotnych wedlug wieku, poziomu wyksztalcenia, stazu pracy | czasu

pozostawania bez pracy wq stanu na drzien 31,12.2002r.

" Wyszczegolnienic | Liezba | Z tego_wg crzasu pozostawania bez p;';:;}}“é""l:-it':'zﬁa" B tego wg_:'_liz'}a;;ﬁ pozostawania_'b'é'zm'l

bezrob. | w miesiacach ' , bezrobot. : pracy w miesiacach i
do1 {13 [36 612 [12-24 [pow.24 — m*'s-u [P ]
0 0 ool o | 0 0 0 ENNEPEEER
w 7882 | s | 229 354: 277 355 | 278 790 31| % | 166 | 118 ELE
! 1421 | 95 | 122|203 | 263 | 247 481 824 26 | 42 | 106 ' 123 13D
E Ti62 | 71 |04 | 123 | 166 | 211 | 487 | 625 |28 |27 5 | 7 98
K = ﬁ_?'— 71 76 [108| 147 | 185 450 520 21 27 | 48 | 52 | 82
78 & (109 | 9 | 13 3B | 3 T8 0|8 |25
: il ¢ 00| 0 ) 3 ’
= 100 12 |21 33| 18 | 7 g 3 B & | 12 | 20 REREG
‘:f-._;_"ﬁdﬁﬁé’i","""gﬁg' 163 [1191527 210 | 191 | 234 652 32 [ 64 101 | 124 . 135
K | Srednie ' \ g ° . |
2 zawodowe I S . !
T  érednie 1288 i g 3882 ‘ 52 | 61 86 | 209 7031 45 | 33 | 42 | 51
t ogoinoksztal ! ; - | i =.
N |zasadnicze | 2065 166 | 220 346 | 0 | 474 720 836 . 27 | 41 | 118 | 110 | 185 | 455 |
| zawodowe | i ! i 1'.
E podstawows | 1670 | 80 | 143 | 204 | 247 | 286 713 934 37 [ 44 | 99 | 85 | 1307 531 |
i niepetne L | P
ipodstawowe ‘ _ L I !.
~do 1 roku 527 15 | 39 K8 74""*|_?s 234 401 Ti0 2[4 88| 56 | 192 |
$ 15 1346 77 |124 221] 206 | 203 | 425 748 29 | 37 | 104 | €9 | 15z | 328
A (510 T7es | 56 |79 110| 154 = 145 | 228 341 T 17 | 38 | 59 | 62 | 183 .
R ETET T 934 | 65 |74 108 1% 175 | 356 . 448 N 3 4[58 | |
P 2630 5% | 65 77|80 13 d%m | 7 | A7 T8 [ 15| 20 | 27 | # G
E isnlati 55 nIil7 g 1 8 7 1 o] 1 ¢ 0 0 0
| Tbez stazu 1027 | 41 [135 84’ 132 | 185 350 678 |14 T8 T if2 Jsa 125 7
;f)_gfc’:lem_ | 5293 . 330 ‘541 |?.gf | 82 | 1021 1742 | 2794 :104‘192 1383 | 369 ‘.?P?J 1239

Z powyzszej tabeli wynika, Ze najwieksza grupa bezrobotnych io osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, a nasteprie podstawowym. Bardzo wazne jest rowniez, ze wiskowo nawigksza grupe osob
bezrobotnych stanowig ludzie miodzi w przedziale wiekowym 18-24 lata, a przeciez musimy pamigtac, ze

miodz! ludzie z wyzu demograficznego dopiero wchodzg | wejdg na rynek pracy.



Zarejestrowani Bezrobotni wedlug Miast i Gmin

stan na koniec miesiaca grudzien 2002r.

Lp |Wyszczegdinienic i i Liczba bezrebotnych Bezrobotni z prawem do
! _I zasitku
i % "Ogdiem [ Kobiety "Razem Kobiety
1 | Miastc B | Sepdine Kr, i 1116 (572 287 N 91 B
; ‘ obszar wiejski ' _! 878 456 158 i) E
2 | Miasto KamicA K. | 281 C 1147 54 1§ ]
Tdbs.aa{ wigjski [634 363 R
| 3. | Miasto | Wiechork 774 . 415 152 42
IcT»aicé-: wiejski | l 940 505 : 155 44
i 4. | Gmina i‘éos,nn - B 1672 | F336 T 3e T ]
| Ogétem zarejestr. w PUP ' 5293 2794 1064 296
i_z_a:'n'ieszkaﬁ na wsi zarsjestr, w PUP ) "3z 1660 [§71 _ 148

3. Niepetnosprawnosé
Wedtug uchwalone] przer Sejm Karty Praw Oséb Niepetnosprawnych z 01.08 1997r. . osobng

niepetnosprawnag jest osoba, ktére] sprawnosd fizyczna, psychiczna lub umystowa, trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace craz pehienie ol spofecznych”.
Na ierenie Powiatu Sepolenskiego infrastrukiura pomocy spoteczne] na rzecz osdb niepemnosprawnych
obgjmuje:
- Dom Pomocy Spotecznej dia 0s6b przewlekle psychicznie charych w Suchorgczku,

- Dom Pompocy Spoteczngj dla Dzieci i Miodziezy Niepeinosprawnej intelektuainie w Kamieniu Kr.,

- Srodowiskowy Dom Samapomocy w Wischorku,

- Mieszkania Chrorione w Wiecborku,

- Zaktady Pracy Chroniong| (4 na terenie powiatu),

- Organizacje pozarzadowe dzialajgce na rzecz 0sob niepeinosprawnych.

Liczba 0s0b niepelnosprawnych wystepujaca na terenie powiatu sepolgﬁskieqo

| Wyszczegoinienie | Gminy  Powiat ogélem:.
‘ Sepélne ‘_Wi@cbork | Kamief Kr. | Sosno B ‘
_‘ | Kr. ] i
i 0s6b |- L T 6900- z tego: JI
‘ niepenosprawnych i ‘ i ! i ze znacznym.stop. —210 l
ina dzien ‘ ' -z umiarkowanym st. — 1570 |

| 31.12.2002r | | | | - zlekkim stop. — 4540 |
| | : 1 =
 Liczba fodzin [ 308 331 E |48 852 ‘
‘ objetych pomoca w ‘ | !

| |
“informacje pozvskane 7 Urzedow Groin, zakdadéw pracy chronionej z terenu powia sepoleniskiego oraz
sprewozdania MPiPS-03 —sprawozdanie pélroczne i roczne 7 udzielonyeh éwiadezen pomocy spoleczne] —
plenieznveh, w naturze | ustugach

i ‘ \: 5 1~ dzieci w wieku do lat 16 =580

2002r. z pOWOGJ; | ‘

iijepemospramnoéd |




Liczba 0s6b_ nicpelmosprawnveh oczekujacych na umieszezenie w domu pomocy spoleczne| z terenu
powiatu sepolenskiepo —stan na dzien 31.12.2002r.

Typ Domu: Liczba os6b

dia przewleklz psych. choryeh

dia 0sab dorostych niepetn. intelek!.

"dia dzieci | miodz. niepeinospr, intelektuainie _ . -

dla oséb niepgiﬁ_:'_ﬁzycznie S -

dia 0s6b przewiekle somatycznie chorych -

Nalezy w tym migjscu wspomnied | ze zgodnie ze statuter PCPR zrealizowato od 15.03.1999r. do 31.12.2002r.
zadania zlecone, finansowane przez PFRON
a) z zakresu rehabilitacii zawodowej

- ilod¢ udzielonych pozyczek na rozpoczecie dziatalnoscl gospodarcre] lub  rolnicze] dla oséb

niepetnosprawnych:

w 188Gr - 2

w 20060r, — 2

w 2001r. -G

w 2002r .- 1

- liczba utworzonych przez pracodawcdw nowych stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych

w 19939r. - 33

w Z000r. - 10

w 20017, -6

w2002r. - 5

b} z zakresu rehatilitacji spofeczngj
- liczha osck |, kidrym udzislono dofinansowania dc pokrycia kosziu pobyiu na turnusie rehabilitacyinym
w 18881 - 106 osob
w 2000r. — 116 osoh
w 2001r. — 117 oséb
w 2002r - 78 osdb
- liczba oséb miepetnosprawnych, ktérym udziglono definansowania do likwidac barier architektonicznych i

urbanistycznych

w 19897, - 0
w 2000r. — O
w 2001r. -1
w 2002r. -0

= liczba osob, kidrym udzielono dofinansowania do likwidacji barier w komunikowaniu sig
w 1998r. — 0
w 2000r, — 35 osdb
w 2001r. - 49 osoby
w 2002r -0
C) programy ceiowe
liczba 086b niepetnosprawnych, kidrym przyznant pomoc w zaopairzeniu w przedmioty ortopedyczne |
srodki pomocnicze
w 1999r. — 48 oséh
w 2000, — 32 osoby
w 2001r, — 56 osoby
w 20021, — 66 o0sob



Niekonwengicnalne formy pomocy realizowane na rzecz oséb niepetnosprawnych w  Powiecie
Sepolenskim:

- Kamienskie Integracyjne Spotkaniz Twéreze w Kamieniu Kr. organizowane corocznie od kilku lat.
Uczestnikami sa  giownie mieszkancy domodw  pomocy spoleczne] z zaprzyjaznionych, sgsiednich
wojewddztw np. Charzykowy, Wysoka oraz niepenosorawn| mieszkafcy powiatu. Liczba uczestnikow
okoto 80 osab. Jest io Impreza integracyjna — Spiew, taniec, poczestunek, prezentacja dorobku
artystycznego, wystaws prac, itp.

- Ogdlnopolskie Zawody Wedkarskie Domow Pormocy Spoteczne] w Wiechorku, coroczna impreza od kilku
lat. Glowrymi uczestnikami s8 mieszkafcy domow pomocy spolecznej z calej Polski. Liczba uczestnikow
okofo 300 oséb. Jest to impreza, kiora na stafe zapisata sie w kalendarzu imprez dla miasta Wiechorka
potgcrona z festynem sportawo-rekreacyinym dla mieszkancow aminy Wiechork i nie tytko,

- Dzien Dziecka dla dzieci niepetrnosprawnych i zdrowych, we wszystkich gminach,

- Spotkania noworoczne polaczone z prezentami gwiazdkowymi,

- Frogram , ldz w strone storica , realizowany przez Stowarzyszenie ,Dorosli- Dzieciom”™ w Senolnie Kr. dla
30 dzieci,

- Uroczyste spotkania z kombatantam’ z okazji ,Dnia Weterana” — okarja do spotkania i wepomnien.

4. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Problem bezradnosci w sprawach opiekuncze-wychowawczych Zwigzany jest z niezdbinoéch do
prawidiowego realizowania funkeji opiekunczo-wychowawsze;.
Korsekwencja tego jest destrukgja rezwoju psychofizycznego dzigai,
Przyczyna tego problemu 53 najczescie] bardzo zlozone | wynikaja najczescig] z ;
- bezrobocia,
- hiedostatku matenalnego,
- trudnych warunkow mieszkaniowvch,
- patologii w obregbie rodziny np. alkoholizm.
Wspdiczesne rodziny sa bardzo zroznicowane, obok tych | kidre zapewniajg potomstwu komfort byiowy
i psychiczny, istniejg takze rodziny niezdoine do samedzieinege stworzenia dzieciom podstawowych warunkdw
bytowych | opiekuficzo-wychowawezych. Najpowazniejsze problemy wigzg sig z sytuacjg dzieci w rodzinach
dysfunkeyinych, czyli takich, ktére nie zaspokajaja w niezbednym zakresie materialnych, psychicznych i
spofecznych potrzeb swoich czionkéw. W rodzinach tych wysigpuja powaine zaburzenia kontakidw
emocjonalnych. Wiezi miedzy jej czlonkami najczescief sq sardzo ostabjone, a dzieci boleénie odczuwajg
wyobcowanie | odrzucenie uczuciowe. Srodowiska te stwarzajg ogromne zagrozenie cla dobra dzieci: z nich
wywodzg sig miodociani przestepcy, drieci alkohoiizujgce sie | narkotyzujace, nie uczace sie, a pézniej nie
pracujgce.
Dziatania skierowane deo rodzicéw majace na celu rozwigzanie problemu bezradnosc powinny obejmowad
peradnictwo | kompleksowsa terapie calej rodziny, pomoc materiaing, (zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej),
pomoc rzeczowa, Z kolei dziatania skierowane do dzieci 1o programy profilaktyczne w szkofach, zajecia
terapsutyczne, dziatalnoéd placéwek opiekunczo-wychowawczych, pomoc rzeczowa, pomoc wolontariuszy
majaca na ceiu: dostarczenie pozytywnych wzorcow zachowar dzieciom z rodzin dysfunkeyjnych, nauke
prospolecznych wartosciowych form speczania czasu wolnego, pomoc w nauce szkolng] i niwelowanie
deficylow  edukacyinych, ksztatowanie poczucia wiasne] wartosci, organizowanie imprez plenerowych.
Instytucie | organizacie rozwigzujgece problem bezradrosci to przede wszystkim: jednostki organizacyjne
pomocy spoleczne] w powiecie, poradnia psychologiczno-pedagogiczna, pedagodzy szkolni, kuratorzy sgdowi,
organizacje pozarzadowe.




Przyznanie_pomocy ze wzqgledu na bezradnosc w sprawach opiekuﬁczo-wvchowawczych W

poszezegdinych gminach powiatu sepolenskleqo _ stan na dzief 31.12.2002r.
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Problemem tyrn_w powmue kompetenr‘yjnie ?aij}B sie e osrodki pomocy spcﬂec’nel | Powlatowe Centrum

Pomocy Rodzinie.
Osrodki pomogcy  spoleczng| zobligowane sg do pizyznawania zasitkow rzeczowych i finansowych dla
poirzebujgeych rodzin, zorganizowania dozywiania dzieci i mtodziezy .

Powiatowe Centrum jako zadanie wiasne powiatu ma powierzony system opieki nad dzieckiem i miodziezg W

przypadku wymagajacym wsparsia instyt ucjionalnego.
Ponadto, dziecku pozbawlonemu catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskis), PCPR patronuje nad

zapewnieniem opiexl i wychowania W rodzinie zastepcze).

Rodzinna opieka zastepcza W powiecie sepolenskim
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llosé usamodzielnionych wychowankow:

w 1989r. —1

w 2000r. — 3

w 2004r. -7

w 2002r. - 5

llos¢ nowych rodzin zastepezych:

w 1899r-8

w 2000r- 4

w 2004r. — B

w 2002r. - 3

llo&¢ wychowankow kontynuujacych naukg:

w 1899r. - 0

w 2000r. - 0 |
w2001 -5

w2002r. -8

Organizowanie opieki w rodzinie zastepczs| oraz adzielanie dzieciom w nich uMmieszezonym pomodcy
pienigfne na czesciowe pokrycie koszidw utrzymania zostaio zapisane, jako zadanie wiasne powiail

realizowane przez Powiatowe Centrumn Pomoxzy Rodzinie. Gtowna przestanke tego zadania to:



- rozszerzenie rodzinng] formy opieki nad dzieckiem, stanowiace] alternatywe dla pobylu dziec w
placowkach opiekuncze-wyshowawczych.

- zapewnienie jak najkorzystniejszych form pomocy rodzinie zastepcze),

- zabezpieczenie odpowiedniego przygotowania rodzicow zastepczych de petnienia swoich rol,

- stworzenie elastycznych form finansowania rodzin zastepczych, dostosowanych do potrzeb dziecka i
redziny zastepezej.

intencjg urmieszczenia dzieci w rodzinie zaslepeze] winna zatem byS wylacznie trudna syiuacja fyciows,

uniemozliiwiajaca zapewnienie im przez rodzicow podstawowych warunkow opieki | wyshowania, bez wzgledu

na ich sytuacje prawna.

Celem nadrzgdnym jest wigc zapewnienie dzieciom opiekii-wychowania w zastepezym Srodowisku redzinnym,

W powiecie sgpolenskim 100% rodzin castepczych ustanowionych jest przez sad opiekuficzy, przy czym

alternatywnym stronom w zawigzywaniu te] formy sa same rodziny zastgperze (prawie wszystkie dziec

przebywajg w nich juz wozesnigj, przed decyzia sadu).

Reasumujgc winno sie dazyé do tworzenia profesjonalnych rodzin zastepezych, kidre bylyby réwnoprawnym

parinerem stuzb spotecznych w rozwiazywaniu trudnych | krytycznych sytuacji, celem znalezienia jak

najlepszych rozwiazan dla dziecke.

Nalezy isc w kierunku rozwoju tgj formy opieki, ktéra jest forma rodzinna a nie instytucjonaina.

5.Uzaleznienia

Wiedza o zjawiskach patologicznych t. m.in. alkoholizm, przemoc, przestepozosé, narkomania ukazuje, Ze

trudne jest catkowite zlikwidowanie wystepujacych nieprawidiowosci, ale mozliwe jest przynajmnig] jej

ograniczenie, zapobieganie a takze fagodzenie skutkdw.

Psychologowie i socjologowie etiologii uzaleznien upatrujg w czynnikach spolecznych | kulturowych:

- brak wiezi z rodzicami,

- zaburzenia w funkcjonowaniu redziny,

- kryzys poczicia wiasnej tozsamosci,

- niski poziom samooceny,

- zalamanie systemu warose

- skionnosc do przeZywania stanow lekowych, co wigze sie z niska odpornoécia na stres,

Jak wynika z informagji uzyskanych z Kemendy Powiatowe] Policji w Sepdlnie Kr. najistotniejszymi problemami

spofecznymi wystepujgcymi na terenie naszego powiatu sg

- naduzywanie alkoholu - czego skutkiem jest ujawniana znaczna HosZ wykroczed popemianych pod
wprywem alkoholu, ponadto w wigkszodel przeprowadzanych interwencji domowych podiczem jest
naduzywanie alkoholu,

- uzywanie przez nieletnich Srodkdw uzaleZnigjacych (paperosy, alkohol, narkotyki) — dzieci i miodziez
doskonale ooserwujg otoczenie | biora przyktad z doroshich,

Bardzo istotnym problemam wystepujgcym na iterenie naszego powiatu jest przemoc w rodzinie, kiéra jest

patologia majaca w wielu przypadkach swoje zrédlo w uzaleznieniach. Nie jesl to zjawisko nowe, lecz od

pewnego czasu przestato byC prywalng sprawg rodziny | ostato sie przedmiotemn zainteresowania | badan

praxiykow. Zjawisko przemocy wobec kobiet obecne jest w rodzinach niezaleznie od kultury, poziomu, statusu,

wykszialcenia roznice moga wystgpowad w jef formach. Przemoc ma prowadzié do petie] kontroli nad

parinerem, dlatego wigszane sa do jef przejawaw rawniez izolacje, psychiczne znecania sie, terror.

Przemoc moze detykal innych czionkédw rocziny. Przedmiotern zainleresowania wislu insiytucji sa przejawy

krzywdzenia dzieci, do ktérych zaliczamy: przemoc fizyczna, zaniedbywanie, przemoc emogjonalng.

Na terenie cziatanis Komendy Powiatows] Policli w Sepdlnie Kr. w roku 2000 policianci przeprowadzili 198

interwencji domowych, sposrod nich w 21 przypadkach wdrozoro procedure tzw. |, Nienieskich Kart”, Jednak w

fym migjscu nalezy nadmienic, ze w roku 2000 przez KPP Sepdlnc Kr zostaly przeprowadzone badania

ankietowe, gdzie jedno z pytan dotyczylo przemocy w rodzinie. Zjawisko 1o na terenie powiatu sepolenskisgo
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przez ankietowanych nie jest uwaz

udzielite odpowiedzi, ze byl ofiarg przemocy W rodzinis.

Przyznanie pomocy ze wzgl

ane jako znaczacy problem. Na 452 ankietowanych jedynie 26 osob 1. 5,8%

edu na alkoholizm w poszczeqélnych gminach powiatu

sepolenskiego — stan na dzief 31.12.2002r.
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6.0soby starsze

Uslugi opiekuncze z podziatem na gminy {stan na 31 42.2002r.)

L.p ' Gmina

Liczba rodzin |Liczba osdéb, ktérym | Liczba Koszt Swiadczen
| | przyznano decyzja | $wiadczen |
| Swiadczenie
4. Kamien Kr, 29 2 5052 97.638
2. |Wigcbork 36 40 23.0682 233.800 1
3. [Sepéino Kr. 53 53 22.271 303.084
Sogno 16 16 11.862 89.066

Osoby starsze majg niezbywaine prawe do uczestniczenia w

prawo maja zapswnié im wiadze samorzgdowe. Niezbedne

zyciu zbiorowym na rowni z innvmi. Takie

jest tworzenie klubdw ssniora dla tych ludzi,

tworzenie grup wsparcia dla ps6b przechodzgcych na emerylure, ktore nie potrafia znaleZc sig jako osoby

bierne zawodowac,

Vyazne jast ,

aby poczynic wszelkie starania zapewnienia opieki osobom, ktore jej najbardzie] potrzebujg w ich

srodowisku, miejscu zamieszkania. Umieszezanic w domach pomocy spoleczne]

ma by¢ ostatecznoscia.




ROZDZIAL IV
Cele strategiczne rozwigzywania problemow spolecznych powiatu

sepolenskiego

Niniejszy rozdziat zawiera propozycje przyktadowych programéw mozliwych do zrealizowania w
ramach poszczegdlnych strategicznych celéw gtéwnyeh i czastkowych, jakie stawia sobie powiat,
Zapisanych tutaj programéw nie nalegy traktowac jako rejestru zadan do wykonania. Maja one raczej
znaczenie inspiracji i wskazan w jakim kierunku winno i§¢ planowanie operacyjne przy realizacji ceidw
strategicznych. Z tego wzgledu propozycje programéw sa przedstawione skrotowo, w sposob szkicowy,
jako zarysy programéw, kidre przyjmujac jo ewentualnie do realizacji nalezy dopiero rozwinaé i nadag¢
im forme projektow.,

Jednak nawet tak skrétowe opisy propozycji programow operacyjnych pozwalajg zorientowac sie co do
charakteru proponowanych zadan.

Analiza proolemow spolecznych w ujesiu pomocy spofeczne] dokenana przez  Powiatowe Cenirum Pomocy
Rodzinie w Wigcborku pozwolila na wyodrebnienie os6b najbardzie] dotknietych problemami: ludzi starszych,
niepenosprawnych, bezrobotnych, dotknigtych ubdstwem, bezradnogcig w sprawach opiskufszo-
wychowawczych oraz uzaleznieniami,

Wyodrebnione grupy staly sie obszarami problemowymi w pracach nad kisrunkami rozwoju pomocy spoleczng]
w powiecie | podstawa utworzenia 3 Zespotow Problemowych.

W pracach wziglo udziat 16 oséb, przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne] z terenu

powiatu sgpoienskiego, odwiaty, Powiatowsgo Urzedu Pracy, organizac]i pozarzgdowych.

Prace toczyly sig w nastepujacych Zespolach Problemowych:
- niepelnosprawnos$é, osoby starsze,
- ubdstwo i bezrobocie,
- bezradnost w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i uzaleznienia
Poaczas spotkan majgeych charakier warsztaiowy Zesooly wypracowaly przedstawione ponizej kierunk
dziatania majgce na celu  rozwigzanie probleméw spofecznych wysiepujgcych na terenie powiatu

sepolenskiege.




Kiernnek 1
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Kierunek 11

Paodniesienie poziomu Zycia oséb starszych oraz zaspohojenie ich niezbedoych potrzeb Zyciowy ch
A Zapewnienie osobom starszym godnych warunkow zycia 1 opieki
B. Szeroka edukacja spoteczensiwa i popularyzacia problemow ludz starych w spoleczenstwie
C  Organizagja czasu wolnego Judzi starszych
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Kierunek 111

Pomoc w usamodzielnieniu osobom opuszczajacym rodziny zastepeze, domy pomocy
spolecznej oraz nicktdre tvpy placowek opiek.-wychowaw.
A Organizacja tymezasowvch hosteli dla oczekujgeych na mieszkania komunalne
B. Pomoc w kontynuacii nauki 1 znalezieniu pracy

placowek opiele-wychow.
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Kierunek IV

Poprawienic organizacji standardu ushig w pomocy stacjonarne]
A, Poprawicnie poziomu $wiadczooyeh nshg w ismigjacych Domach Pomocy Spolecrme)
B Rozszerzenie pomocy SEcjoname)
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Kierunek V

Doskonalenie i tworzenie warunkow organizacyjnych do realizacji zadan z zakresu pomocy
spolecznej oraz usprawnienic systemu komunikacji i wspolpracy pomiedzy realizatorami
pomaocy spolecznej
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Zakonczenie

Celemn pomocy Spoleczne jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych 0sob | rodzin ©Oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosc cztowieka.
Pomoc spoleczna powinna w miare mozliwosci dazyC do Zyciowego usamotzielnienia osob i rodzin oraz ich
integracjg ze srodowiskiem.
Celem pomocy Spaieszne jest takze zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacs zyciowych 0sob i rodzin.
Rodzaj, forma i rozmiar swiadezenia powinny bys odpowiednie do okoliczroscl uzasadniaiacych udzielenie
pOMOSLCY.
Swiadczenia pomocy spotecznej powirny rowniez stuzye umacnianiu rodziny. Potrzeby osoby i rodziny
korzysiajacej z pomocy spoteczng] powinny zostad uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom i mozliwosciom
pomocy spoteczne]. Swiadczenia pomocy spofeczne] udzielane =g osobom i rodzinom w szczegélnoscl z
powodL;
- ubodstwa,
- sjeroctwa,
- bezdomnosc,
- potrzeby ochrony macierzynstwa,
. bezrobocia,
. npiepeinosprawnoscl,
- diugotrwatej choroby,
. bezradnosci w sprawach opiekuﬁczo-wychowawczych,,
= alkoholizmu,
- narkemani
. trudnoéci w przystoscwaniu do sycia po Opuszozeniu zaktadu kamego.
Nalezy tu brat takze pod uwage. re wejscie do Unil Europejskie] wymaga dostosowania sis naszego kraju 0o
standarddw pormnocy spoieczne| tam obowiazujgcych. Oznacza o przede wszystkim ratyfikacie przez Polske
Europejskiej Karty Spoteczng]’, ktora kompleksowo reguluje poziom ochrony sogjalnej panstw Unii.
Wiaze sie to z wielka odpowiedzia!naéc’ua i stanowic bedzie nowe wyzwanie dia samorzadu powiatowego w
zakresie rozwiazywania problernow i zagrozen spotecznych . ale jednoczesnie stwarza szanseg. bo juz
azisigjsze rozwiazania w systemie pcmocy daje samorzadom powialowym i grinnym samodziginost oraz
bezposredni wptyw na ich rozwigzanie.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych Powiatu Sepolenskiego 10 dokurnent, ktdrego misjg sa
zintegrowane drialania pomocy spoleczngj n2 1Zec micszkancow naszego powiatu uwzgledniajace potencjal
wszysikich lokalnych partnerow.

Dokument wyznacza 7 réwnowaznysh celow operacyinych z obszarami, ktérych rozwdj wazny jesi dla
skuteczne) pracy sogjalng] w najblizszych lztach. Zwracajg one uwapgg na —niedoceniong o 2] pory-
koriecznosé identyfikaci | obserwacii dynamiki zmian spolecznych, wsikazujg przedsiewzigcla profilaktyczne i

wspierajace proces osiagania samodzielrosci 0sob | rodzin.
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Dokument jest efektem pracy osob reprezentujacych rozne $srodowiska i instylucje zaangazowane w
rozwigzywanie problemow spolecznych. Trzeba jednak pamigiac, ze realizacja zapisow zawartych w strategii

mozliwa jest przy zaangazowaniu wszystxich wspotiworzanych pomoc spoteczng w regionie.
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